OBRAZLOŽENJE IZVRŠENJA FINANCIJSKOG PLANA HRVATSKOG ZAVODA ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE ZA PRVO POLUGODIŠTE 2019. GODINE
1. RAČUN PRIHODA I RASHODA

Ukupni prihodi i rashodi Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za 2019. godinu planirani su u iznosu od 25.835.000.000 kn. U prvom polugodištu 2019.godine ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 13.177.988.785 kn ili 51,01% planiranih prihoda, dok su rashodi izvršeni u iznosu od 12.930.796.181 kn ili 50,05% planiranih rashoda. 
Najveći dio ukupnih prihoda (81,86%) HZZO ostvaruje temeljem prihoda od doprinosa koji poslodavci obračunavaju na bruto plaće zaposlenih u visini od 16,5% za obvezno zdravstveno osiguranje, te dodatnog doprinosa od 3% iz mirovina većih od 6.237 kn koje plaća korisnik mirovine, a obračunava HZMO pri isplati mirovina. Potrebno je naglasiti da je tijekom  2019.godine, sukladno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (NN106/2018) došlo do povećanja stope doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje s 15,5% na 16,5% što je i predviđeno financijskim planom.
Slijedom prethodno navedenog, ukupni prihodi od doprinosa za 2019. godinu planirani su u iznosu od 21.243.676.000 kn, a u prvom polugodištu 2019. ostvareni su u iznosu od 10.787.675.820 kn što čini 50,78% planiranih sredstava. Nešto veća dinamika ostvarenja ovih prihoda rezultat je povećanja prosječne bruto plaće u odnosu na isto razdoblje prethodne godine i povećanja broja zaposlenih.
Prihodi od proračuna sukladno članku 72. i 82. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju određeni su predloženim limitima sukladno Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2019.-2021. godine, usvojenim od Vlade RH u iznosu od 2.600.000.000 kn te su i ostvareni u planiranom iznosu za promatrano razdoblje u visini od 1.300.000.000 kn. 

Prihode po posebnim propisima čine prihodi od sufinanciranja cijene zdravstvenih usluga u primarnoj zdravstvenoj zaštiti, prihodi od dopunskog zdravstvenog osiguranja temeljem zaključenih polica, prihodi od inozemnog osiguranja temeljem međunarodnih ugovora, prihodi koje uplaćuju osiguravajuća društva temeljem obveznog osiguranja od automobilske odgovornosti u visini od 4% naplaćene funkcionalne premije osiguranja i ostali prihodi koje čine prihodi po postupcima naknada štete, rabat za lijekove vezano za stavljanje lijekova na Listu lijekova HZZO-a i sl. Ukupno planirana sredstva za prethodno spomenute vrste prihoda u 2019. godini  iznose  1.936.750.000 kn, a u ovom obračunskom razdoblju ostvareni su u iznosu od 1.082.047.340 kn, što je izvršenje plana od 55,87%. Ubrzani rast prihoda u odnosu na plan ostvaren je na stavci sudjelovanja osigurane osobe u cijeni zdravstvene usluge i znatnog povećanja prihoda od rabata na lijekove u okviru ostalih nespomenutih prihoda po posebnim propisima.
Rashodi poslovanja HZZO-a u prvoj polovici 2019. (rashodi za zdravstvenu zaštitu obveznog i dopunskog osiguranja, naknade plaća zbog privremene nesposobnosti za rad i rashodi za administraciju i upravljanje zdravstvenim osiguranjem) planirani su u visini od 25.654.917.000 kn, a izvršeni u iznosu od 12.920.633.690 kn što predstavlja izvršenje plana od 50,36%. 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani u visini od 180.083.000 kn, a izvršeni  u iznosu od 10.162.491 kn  predstavljaju izvršenje plana od  5,64%, uz napomenu, da će se u većem obimu izvršiti u drugom dijelu godine zbog nepredvidivosti trajanja postupaka prikupljanja dokumentacije i odobrenja projekata vezano za EU projekte i trajanje  postupaka javne nabave.
Najznačajnija stavka u okviru programa zdravstvene zaštite obveznog zdravstvenog osiguranja je bolnička zdravstvena zaštita koja je planirana u iznosu od 9.484.900.000 kn, a u prvom polugodištu 2019. godine izvršena u iznosu od 4.726.980.869 kn  i predstavlja izvršenje plana od 49,84%. Za bolničku zdravstvenu zaštitu potrebno je naglasiti da je manje izvršenje od planiranih sredstava u ovom obračunskom razdoblju rezultat manje izvršenih zdravstvenih usluga kod jednog dijela bolnica, zbog čega tim bolnicama nije isplaćen maksimalni iznos sredstava za navedeno obračunsko razdoblje. 
Rashodi za primarnu zdravstvenu zaštitu u istom razdoblju iznose 2.054.453.559 kn i predstavljaju 49,74% izvršenja plana. U okviru programa zdravstvene zaštite obveznog zdravstvenog osiguranja od vrijednosno značajnijih aktivnosti, jedino je za lijekove na recepte i posebno skupe lijekove izvršenje plana bilo je veće od 50% ( lijekovi na recepte 53,83% i posebno skupi lijekovi 64,57%), ali s obzirom na dobro ostvarenje ukupnih prihoda bilo je moguće izvršiti plaćanja. Potrebno je napomenuti da HZZO sve svoje ugovorne obveze prema zdravstvenim ustanovama izvršava u rokovima dospijeća.
U razdoblju od 1. siječnja do 30. lipnja 2019. godine na primarnoj razini zdravstvene zaštite ugovoreno je 2.337 timova opće/obiteljske medicine, 281 tim zdravstvene zaštite predškolske djece, 277 timova zdravstvene zaštite žena, 2.010 timova dentalne zdravstvene zaštite (polivalentne), 156 timova u djelatnosti preventivno-odgojnih mjera za zdravstvenu zaštitu školske djece i studenata, 140 timova primarne laboratorijske dijagnostike, 869 timova patronažne zdravstvene zaštite, 103 tima higijensko-epidemiološke zdravstvene zaštite, za zdravstvenu zaštitu mentalnog zdravlja, prevencije i izvanbolničkog liječenja ovisnosti ugovorena je 45 tima, za djelatnost javnog zdravstva ugovoreno je 37 timova, djelatnost hitne medicine ugovorena je s 21 županijskim Zavodom za hitnu medicinu, a ugovara se u skladu s Mrežom hitne medicine. Ugovoreno je 692 tima T1 i 205 timova T2 kao i 27 timova pripravnosti. Za pružanje zdravstvene njege u kući ugovori su sklopljeni s ugovornim partnerima za 1.219 medicinskih sestara, dok je u djelatnosti palijativne skrbi ugovoreno 32 koordinatora za palijativnu skrb i 25 mobilnih palijativnih timova. U djelatnosti medicine rada ugovorena su ukupno 154 tima. 
U bolničkoj zdravstvenoj zaštiti od 01.travnja 2019. godine u primjeni je izmijenjeni model plaćanja usluga za provođenje bolničke i specijalističko-konzilijarne zdravstvene zaštite u dijelu koji se odnosi na provođenje određenih postupaka u okviru maksimalnog iznosa sredstava koji može ostvariti ugovorna bolnička zdravstvena ustanova, na način da se iznos za provođenje postupaka obračunava i plaća izvan limita.  U dijelu dodatnog prihoda koji bolnice mogu ostvariti osnovom pokazatelja rada, od siječnja 2019. godine proširen je broj pokazatelja ( s 5 na 10 pokazatelja) za koje bolnice mogu dobiti još 0,3% po svakom pokazatelju ako ga ostvare. 

U razdoblju od 1. siječnja do 30. lipnja 2019. godine HZZO je imao zaključene ugovore sa 63 bolničke zdravstvene ustanove. Prema Mreži javne zdravstvene službe ugovoreno je 12.791 akutnih postelja, 1.296 postelja za produženo liječenje te 6.381 postelja za liječenje kroničnih bolesti.

Za liječenje INO osiguranika u RH, u ovom obračunskom razdoblju utrošeno je 213.471.976 kn ili  53,37% plana, što znači da je dinamika potrošnje u ovom obračunskom razdoblju za 3,37 postotnih poena veća u odnosu na  planirana sredstva za 2019. godinu.
Sredstava za zdravstvenu zaštitu dopunskog zdravstvenog osiguranja predstavlja iznos koji je dopunsko osiguranje uplatilo zdravstvenim ustanovama na ime sudjelovanja u cijeni zdravstvene usluge sukladno članku 19. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju. Tako je u prvom polugodištu 2019. utrošen  iznos od 655.825.575 kn što je izvršenje godišnjeg plana od 49,86%. Ukupan broj aktivnih polica u dopunskom zdravstvenom osiguranju na dan 30.06.2019. godine bio je 2.334.074, od čega broj polica za osiguranike koji sami plaćaju policu dopunskog zdravstvenog osiguranja iznosi 1.694.996,  a za 639.078 osiguranika  polica se plaća na teret Državnog proračuna. U odnosu na isto razdoblje 2018. godine ukupan broj zaključenih polica je smanjen za 37.463, ali u strukturi osiguranika dopunskog osiguranja, broj onih koji sami plaćaju policu se povećava (za 29.884 više), a broj osiguranika kojima se polica plaća na teret proračuna se smanjuje (za 67.347 manje).
Naknade plaće zbog privremene nesposobnosti za rad preko 42 dana koje se isplaćuju temeljem zahtjeva poslodavaca, u prvom polugodištu 2019. isplaćene su u iznosu od 581.901.827 kn i čine 47,70% planiranih sredstava za 2019. godinu. Ukupna  stopa  privremene nesposobnosti za rad u odnosu na isto razdoblje prethodne godine i dalje je u porastu te iznosi 3,65% (3,46% u 2018.g), s tim da stopa izostanaka s posla zbog bolesti na teret poslodavca iznosi 1,83, a na teret HZZO-a 1,82 i odnosi se na izostanke s posla nakon 42. dana bolovanja.   Potrebno je napomenuti da je povećan broj aktivnih osiguranika za 2,39% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. Dnevno, zbog privremene nesposobnosti za rad prosječno izostaje 57.685 zaposlenika, što je 3,65 % ukupno aktivnih osiguranika, od čega 28.835 zaposlenika izostaje s posla na trošak HZZO-a.
Rodiljne naknade za obvezni rodiljni dopust koje se isplaćuju u visini 100% plaće korisnice rodiljnog dopusta planirane su u iznosu od 980.000.000 kn, a izvršene u iznosu od 494.638.414 kn ili 50,47% godišnjeg plana, što je nešto više od planiranih sredstava u ovom obračunskom razdoblju. Ostale isplate osiguranicima  izvršene su u iznosu od 102.411.799 kn i predstavljaju bržu dinamiku izvršenja planiranih sredstva (53,06% izvršenje godišnjeg plana). Na ovoj stavci iskazuju se naknade putnih troškova u svezi korištenja zdravstvene zaštite izvan mjesta prebivališta, odnosno boravišta osigurane osobe zbog nemogućnosti ostvarenja zdravstvene  zaštite u bližoj ugovornoj zdravstvenoj ustanovi. Tu se također iskazuju i izdaci refundacije lijeka, kao i naknada putnih troškova u vezi s hemodijalizom.
Naknade plaća zbog privremene nesposobnosti za rad temeljem priznate ozljede na radu i profesionalne bolesti izvršene su u iznosu od 80.514.030 kn. U ovom obračunskom razdoblju sporija je dinamika izvršenja plana što je i uobičajeno s obzirom da postupak priznavanja ozljede na radu traje određeno vrijeme, tako da se na ovoj stavci ne prikazuju troškovi od prvog dana izostanka s posla po tom osnovu, već tek nakon završenog postupka priznavanja ozljede na radu.  Stopa privremene nesposobnosti za rad uzrokovane ozljedom na radu ili profesionalnom bolešću, u prvom polugodištu 2019. iznosi 0,17, a prosječno je dnevno izostalo 2.737 zaposlenika. 

Rashodi za administraciju i upravljanje obveznim i dopunskim zdravstvenim osiguranjem gdje se iskazuju rashodi za zaposlene, materijalni i financijski rashodi, manje su izvršeni od planom predviđenih u ovom obračunskom razdoblju zbog dijela materijalnih rashoda koji se ne ostvaruju ravnomjerno tijekom godine. Za administraciju i upravljanje obveznim osiguranjem utrošeno je 156.680.401 kn ili 38,89% planiranih sredstava, a za dopunsko osiguranje 29.807.837 kn ili 39,24% planiranih sredstava.
2. STANJE NEPODMIRENIH DOSPJELIH OBVEZA 

Na dan 30. lipnja 2019. ukupne obveze HZZO-a iskazane su u iznosu od 1.953.093.179 kn, a dospjele obveze iznose 137.684.044 kn, što čini 7,05 % ukupnih obveza. Nedospjele obveze iznose 1.815.409.135 kn ili 92,95% ukupnih obveza. U strukturi dospjelih obveza značajno je smanjen udio obveza za lijekove na recepte čije je plaćanje dovedeno u rokove dospjelosti (na dan 31. prosinca 2018. godine dospjele obveze za lijekove iznosile su 66.625.134 kn, a na dan 30. lipnja 2019. godine 4.280 kn). 
3. STANJE POTENCIJALNIH OBVEZA PO OSNOVI SUDSKIH POSTUPAKA 

Stanje potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka smanjeno je za 21.677.413,43 kn u odnosu na 31. prosinca 2018., tako da na dan 30. lipnja 2019. iznose 631.398.858,49 kn. 
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